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Depremden Etkilenen Bolgelerde Yerel Kamu Hizmetleri igin
Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilestirme Projesi (PACE)

(PACE

Ihtiyac Analizi Raporlari
Aralik 2025

Bu taslak rapor, Avrupa Birligi'nin Katihim Oncesi Yardim Araci (IPA) ve Almanya Federal
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi'nin (BMZ) mali destedi ile yliriitilmektedir. igeriginden
yalnizca GIZ sorumludur ve Avrupa Birligi veya Almanya Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Bakanhigir’'nin (BMZ) gériiglerini yansitmasi zorunlu degildir.
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Arka Plan

6 Subat 2023 tarihinde Turkiye’nin glneydogusunda meydana gelen depremler; Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elazi§, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve
Sanliurfa illerinde yikici etkiler yaratmistir. Bu afet, binlerce binanin genis ¢capta yikilmasina ve
milyonlarca insanin yerinden edilmesine neden olmustur. Bu felaket, hem gelecekteki afetlerin
etkilerinin azaltilmasi, hem de etkilenen topluluklarin korunmasi ve refahlarinin saglanmasi
amaciyla yerel planlama ve kamu hizmeti sunumunda dayanikli ve surdurulebilir yaklagimlarin
kritik 6nemini ortaya koymustur. Depremlerin hemen ardindan Turkiye Cumhuriyeti, etkilenen
illerde altyapinin, yerel hizmetlerin ve sosyo-ekonomik kosullarin yeniden insasi ve iyilestiriimesi
icin galismalar baslatmistir. Avrupa Birligi ve Aimanya Federal Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Bakanhgi (BMZ), bu ulusal ¢abalari, Turkiye Cumhuriyeti yetkilileri ve ilgili kurumlarla yakin is
birligi icerisinde mali ve teknik destek saglayarak desteklemektedir.

Buna yanit olarak, yerel kamu hizmetlerinin sunumunu guglendirerek Turkiye'nin deprem sonrasi
iyilestirma calismalarina katki saglamak amaciyla ‘Depremden Etkilenen Bolgelerde Yerel
Kamu Hizmetleri igin Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilestirme Projesi (PACE)’ baslatiimistir.
Proje, Avrupa Birligi'nin Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA) ve Almanya Federal Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Bakanligrnin (BMZ) mali katkisi ile ortak olarak finanse edilmektedir. PACE
Projesi’nin ana faydalanicisi ve koordinatdéri Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Avrupa
Birligi Bagkanhgi (ABB) olup; Turkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler Birligi ve Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligr'na bagh Yerel Yénetimler Genel Mudurliigu proje ortaklaridir. Proje,
surdurulebilir kalkinma ve uluslararasi egitim alanlarinda uluslararasi is birligi hizmeti sunan
Alman federal girisimi Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
tarafindan uygulanmaktadir.

PACE Projesi'nin amaci, depremden etkilenen yerel yonetimlerin hizmet sunum kalitesini
artirmak ve iyilestirme galismalarina toplum katiimini saglamaktir. Proje, yerel yonetimlerin
daha yuksek kalitede, daha yesil ve kapsayici bir sekilde planlama yapma ve hizmet sunma
kapasitelerini glclendirmeye odaklanmakta olup, AB’nin politika hedefleri ile uyumludur. Yerel
ybnetimlere saglanan destegi tamamlayici olarak, PACE sivil toplum aktérleri ve yerel halkin yerel
planlama, uygulama ve izleme sureclerine katilimini artirmayi, bdylece deprem sonrasi iyilestirme
¢alismalarina etkin bir sekilde katki ve destek vermelerini saglamayi hedeflemektedir.

Depremlerden etkilenen illerde, depremlerin 6éncesinde de birgok sosyo-ekonomik zorluk ve
cevresel kirilganlik mevcuttur. Depremlerin sonucunda, birgcok yerel yonetim temel kamu
hizmetlerini sunmakta ciddi aksakliklarla karsilasmistir. Karsilasilan zorluklar arasinda kurumsal
kapasite eksikligi, dezavantajli gruplara erisimin sinirli olmasi ve atik ydnetimi, cevre koruma,
saglik, egitim, psikososyal destek ve sosyal hizmetler gibi temel hizmetlerin aksamasi yer
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almaktadir. Yerel isletmeler, 6zellikle kiiclk ve orta dlcekli isletmeler (KOBV'ler), ciddi finansal
kayiplar ve operasyonel aksakliklar, altyapi hasari, mali sikintilar ve daha genis ekonomik
belirsizliklerle karsi karsiya kalmigtir.

Projenin hazirlik analizleri sirasinda, ulusal ve yerel diizeydeki tim temsilciler, yerel ydénetimlerin
zorlanan kapasiteleri gbz énine alindiginda, sivil toplum kuruluglarinin hizmet sunumunda 6nemli
bir rol oynadigini belirtmistir. Mevcut durumda yerel yénetimlerin ¢cogu, etkilenen topluluklardaki
tum gruplara, 6zellikle gengler, yashlar, engelliler, azinhklar ve multeciler, kadinlar ve cocuklar gibi
en dezavantajli veya kirilgan gruplara ulagmakta zorluk yagsamaktadir. Ayrica tim temsilciler,
depremden etkilenen bdlgelerde sosyo-ekonomik iyilesmenin saglanmasi igin kritik dnem tasiyan
yerel kamu hizmetlerinin yeniden tesisive iyilestiriimesinin 6n kosulu olarak, yerel yonetimler ile
yerel sivil toplum kuruluslari arasinda uzun vadeli is birli§i ve koordinasyonun guglendiriimesi
gerektigini vurgulamistir.
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Ekin6zii Belediyesi ihtiyag Analizi Raporu: Afet Sonrasi Yerel
Yonetim Kapasitesinin Degerlendirilmesi
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GiRiS

Bu rapor, Avrupa Birligi ve Alman Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanh§ (BMZ)
tarafindan ortaklasa finanse edilen “Depremden Etkilenen Bolgelerde Yerel Kamu Hizmetleri icin
Katimci, Kapsayici ve Yesil lyilesme Projesi (PACE)” kapsaminda hazirlanmistir. Proje, ana
yararlanici kurum olan Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlgi Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan
koordine edilmekte ve Alman Uluslararasi isbirligi Kurumu (GIZ) tarafindan yuritiimektedir.
Projenin ortaklari Tirkiye Cumhuriyeti Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi Yerel
Yénetimler Genel Miidirltgu, Tirkiye Belediyeler Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhgi
Vilayetler Birligidir.

PACE Projesi, depremden etkilenen bolgelerde yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin
guclendiriimesi, afet sonrasi hizmetlerin etkin bigimde yeniden tesis edilmesi, yesil iyilesme
sureclerinin desteklenmesi ve kapsayici kalkinma politikalarinin yerel dizeyde uygulanmasini
amaglamaktadir. Bu kapsamda gercgeklestirilien calisma, Ekindzl Belediyesi 6zelinde, yerel
yonetimlerin planlama, afet yonetimi, ydnetisim, katilim, kapsayicilik, dijitallesme, yesil dontisim
ve finansman alanlarindaki mevcut kurumsal durumlarini bittincul bicimde analiz etmektedir. Bu
baglamda ¢alismanin temel amaci, Ekinézi Belediyesi'nin mevcut kurumsal yapisini ve planlama
kapasitesini degerlendirerek hizmet sunum sureglerindeki guclu ve zayif yonleri ortaya koymaktir.
Arastirma, saha goézlemleri, kurum temsilcileriyle yapilan miulakatlar ve katilimci calistay
bulgularina dayanmaktadir. Bu yéntem araciliiyla, kurumun oérgitsel isleyisi, koordinasyon
yapisi ve yerel dizeydeki ydnetisim pratikleri ayrintili bicimde incelenmisgtir.

Arastirma, 1-5 Ekim 2025 tarihleri arasinda yurutilimis olup Ekindzl Belediyesi ile odak grup
niteliginde derinlemesine bir gérisme gerceklestirilmistir. Gérlisme sureci, ilk olarak Belediye
Baskani ve Belediye Bagkan Yardimcisi ile yapilan stratejik degerlendirme toplantisi ile
baslamistir. Bu toplantida, Ekin6zu Belediyesi afet sonrasi yeniden yapilanma surecine iligkin
oncelikler, mevcut kurumsal kapasite ve hizmet sunum alanlarindaki temel sorunlar ele alinmistir.
Devam eden asamada, belediye bunyesinde afet sonrasi sureclerde dogrudan gérev alan ilgili
birim amirleri ile birebir milakatlar gergeklestiriimistir. Katilimci birimlerin yeniden yapilanma
surecine dair degerlendirmeleri, kurum ici isleyis ve planlama mekanizmalarina yonelik mevcut
perspektifi daha belirgin hale getirmisgtir. Odak grup ve mdilakatlarin ardindan, Ekinézd’nin
yeniden yapilanma ve surddrilebilir kalkinma sirecine iliskin bulgularin derinlestiriimesi amaciyla
gerceklestirilen calistay sonuglari da analize dahil edilmistir. 10 Ekim 2025 tarihinde, 13:00 —
16:00 saatleri arasinda Kahramanmaras TSO EXPO Center'da duzenlenen galistay, belediye
temsilcilerinin yani sira ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglari, meslek odalari,
akademisyenler ve yerel paydaslarin katilimiyla yuratdlmastar. Calistay sirecinde katilimcilar,
kentin mevcut durumu, 6ncelikli hizmet alanlari, yerel kapasite duzeyi ve kurumsal ihtiyaclara
iliskin goris ve Onerilerini paylasmis; afet sonrasi iyilesme ve dénisim strecine yonelik ortak
degerlendirmelerde bulunmustur. (Goérasllen kisiler ve galistay katilimci listesine Ek-1'de yer
verilmigtir.)
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Arastirma kapsaminda elde edilen veriler, nitel arastirma yaklasimi dogrultusunda tematik analiz
yontemiyle de@erlendirilmistir. Bulgular, yerel yonetimlerin dayanikhlik, kapsayicilik, dijitallesme
ve surdurilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir gelisim gdsterebilmeleri icin somut politika ve
uygulama onerileri sunmaktadir.

Calisma sonucunda, Ekinézu Belediyesi igin dncelikli hizmet alanlari belirlenmis; bu alanlar afet
yonetimi, kurumsal planlama, yesil donisim, sosyal kapsayicilik ve dijital kapasite temalari
altinda yapilandiriimistir. Bu ¢ercevede rapor, yerel yonetimlerin afet sonrasi yeniden yapilanma
surecinde katilimci, kapsayici ve ¢evresel surdurulebilirlik ilkelerine dayali bir kurumsal dénisim
modeli olusturulmasina katki saglamayi hedeflemektedir.

1. Ekindzii Belediyesi'nin Planlama Kapasitesi ve Hizmet Oncelikleri

Ekin6zU Belediyesi'nde stratejik planlama ve performans yonetimi suregleri hentiz kurumsal bir
yap! altinda bitinlesmemis durumdadir. Belediyede Strateji Mudurliglu bulunmakla birlikte
stratejik plan mevcut degildir; yillik eylem planlari Mali Hizmetler Madurligu tarafindan
hazirlanmakta, ancak bu planlarin izlenmesi, degerlendiriimesi ve guncellenmesine yonelik
mekanizmalar yetersizdir. 6 Subat 2023 depreminin merkez Gissi olmasi nedeniyle mevcut planlar
guncelligini yitirmis ve belediyenin yeniden yapilanma slrecine uygun sekilde ele alinmasi
gereken yeni bir stratejik yonetime ihtiyac dogmustur:

o Belediyede proje gelistrme deneyimi olmakla birlikte, bu deneyimler kurumsal bir
planlama kiiltiirine déniismemis, proje yénetimi uygulamalari proje bazli kalmistir. imar
MadurlGgd'nan 2020 yilinda faaliyete gecmesi ve deprem sonrasi zemin etudu
zorunluluklari nedeniyle 6nemli dlgude artan is yuku, sinirh insan kaynagi ile birleserek
planlama sureclerini zorlastirmistir. Stratejik hedefler ile mekansal planlar ve altyapi
projeleri arasinda uyum eksikligi bulunmaktadir. il gevre diizeni plani, uygulama imar
planlari ve tematik hizmet planlari arasinda butunlesik bir planlama mekanizmasinin
olmayisi, hizmet Uretiminde koordinasyon ve verimlilik kaybina yol agmaktadir.

e Deprem sonrasinda TOKI tarafindan insa edilen konut alanlari ile belediyenin hizmet
planlamasi arasinda da belirgin bir kopukluk bulunmaktadir. Asagi icmeler, Orta igmeler
ve Yukari igmeler gibi farkl intiyag ve sosyo-ekonomik profil dzelliklerine sahip yerlesim
birimleri igin cesitlendiriimis hizmet planlari bulunmamaktadir. Asagdi icmeler en yiiksek
hasarin yasandigi ve TOKI koordinasyonunda diizenlemelerin siirdiigi bir alan iken, Orta
ve Yukari igmelerde altyapi, ulasim, sosyal hizmetler ve ekonomik katilim agisindan
farkhlasan ihtiyaglara yénelik 6zel bir planlama yaklasimi henlz gelisgtiriimemistir.
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e Ekin6zl Belediyesi'nin stratejik yonelimi, 12. Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme Plani ve
Mekéansal Strateji Plani gibi Ust o6lgekli politika belgeleriyle karsilastirildiginda, bu
belgelerde yer alan oOnceliklerin yerel dizeyde yeterince somutlastirlamadigi
goérilmektedir. Ozellikle yesil dontsim, iklim degisikligine uyum, direncli kentlesme ve
sosyal kapsayicilik temalarinin belediyenin mevcut planlama ve uygulama anlayisina
sinirll diizeyde yansidigi tespit edilmistir. Kahramanmaras Bulyuksehir Belediyesi'nin
karbon yutak alani, kati atiklardan enerji uretimi ve geri donuasum yatirmlari gibi cevresel
projelerine karsin, Ekin6zi Belediyesi bu alanda henlz baslangic asamasindadir.
Belediyenin DOGAKA'ya sundugu GES projesinin diisiik enerji tiiketimi gerekgesiyle
reddedilmesi, kuguk Olgekli belediyelerin yenilenebilir enerji yatirnmlarinda oOlgcek ve
finansman acisindan karsilastiklari yapisal engellere isaret etmektedir.

e Yerel hizmet dncelikleri degerlendirildiginde ¢ temel eksen éne ¢ikmaktadir. ilk olarak
afet yonetimi ve kentsel direnclilik alaninda altyapi guglendirme, iletisim sistemlerinin
dayaniklihgi, ekipman temini ve afet planinin revizyonu kritik bir ihtiyactir. ikinci olarak
ekonomik kalkinma ekseninde mineral su kaynaklarinin degerlendirilmesi, turizm master
planinin hazirlanmasi, konaklama ve saglk turizmi altyapisinin gelistiriimesi ve yerel
drinlerin markalasmasi énemli firsatlar sunmaktadir. Uglinci eksen olan gevre yonetimi
ve yesil donlusum kapsaminda kompost uygulamalari, ileri biyolojik aritma yatirimlari, atik
yonetim sisteminin glclendiriimesi ve yenilenebilir enerji projeleri 6ncelikli mudahale
alanlaridir.

Genel olarak Ekin6zu Belediyesi'nin deprem sonrasi yeniden yapilanma sirecinde; kurumsal
stratejik planlama modelinin etkinlestiriimesi, performans gostergelerine dayal izleme ve
degerlendirme sisteminin kurulmasi, TOKI yerlesimleri ile biitiinlesik mekansal planlama
yaklasiminin gelistiriimesi, yesil déntisim ve gevresel strdurilebilirlik projelerinin uygulanmasi ve
sosyal kapsayicihgi guglendirecek programlarin hayata gecirilmesi yonetisim agisindan kritik bir
ihtiyactir. Bu dogrultuda belediyenin insan kaynagi kapasitesini guglendirmesi, proje yonetimi
birimini kurmasi ve ulusal/uluslararasi fon kaynaklarina erisimi artirmasi beklenmektedir.
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Tablo 1. Ekindzu Belediyesi'nin Planlama ve Uygulama Kapasitesine iliskin Stratejik
Degerlendirme Tablosu

Ana Baslik / Mevcut Durum / Sorunlar / Kisitlar Stratejik
Tema Gugli Yonler Degerlendirme /
Olasi Etki
Stratejik Strateji Mudurligu  Stratejik plan bulunmuyor; Stratejik yonetisim
Planlama ve mevcut; yillik izleme-degerlendirme zayif kalyor; kaynak
Performans eylem plani mekanizmasi yetersiz. ve yatirim dncelikleri
Yonetimi hazirlaniyor. Proje = Planlar deprem sonrasi dogru belirlenemiyor;
gelistirme guncel degil; proje yonetimi  kurumsal hafiza
tecrubesi var. kurumsallasmamis. olusmuyor.
imar ve imar Madurlig Deprem sonrasi artan is Mekansal kararlarin
Mekansal 2020'den beri yuklUne kargi insan kaynag!r = daginik kalmasi;
Planlama aktif; zemin etidi = yetersiz; mekansal planlar altyapi ve hizmet
ve yapi guvenligi  ile stratejik hedefler uyumlu  planlamasinda
suregleri degil; Ust olcekli planlarla verimsizlik; yatirrm ve
yuratalayor. entegrasyon sinirli. projelerde esguduim
kaybl.
TOKI Deprem sonrasi TOKI yerlesimleri ile Hizmette esitsizlik riski

Yerlesimleri ve
Hizmet

yeni konut alanlari
olusturulmus

belediye hizmet planlamasi

arasinda kopukluk var;

artar; kirllgan gruplar
desteklere erisimde

Entegrasyonu durumda. Asagi—Orta—Yukari icmeler  sorun yasar; yasam
icin farklilastiriimis hizmet kalitesi ve memnuniyet
plani yok. duser.

Ust Olgekli Kalkinma ve Yesil déntsim, iklim Ulusal fonlar ve

Planlarla Uyum  mekansal strateji ~ uyumu, direncli kentlesme bdlgesel desteklerden

(12. KP, belgeleri uyum ve kapsayicilik konulari yararlanma kapasitesi

Bolgesel Plan, icin referans belediye planlarina sinirli zayiflar; planlarin

Mekénsal olusturuyor. yansimis durumda. finansman boyutu

Strateji) yetersiz kalir.

Yesil Doniisiim
ve Cevresel
Yoénetim

GES projesi
girisimi mevcut;
potansiyel dogal
kaynaklar mevcut.

GES projesi disuk tliketim

nedeniyle reddedildi;

cevresel projeler baslangi¢

duzeyinde; kompost-atik
yonetimi ve yenilenebilir
enerji sistemleri yetersiz.
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Afet Yonetimi Deprem sonrasi Altyapi guclendirme ihtiyaci; Afetlerde miudahale
ve Direnglilik yeniden afet plani guncel degil; gecikir; can ve mal
yapilanma iletisim ve koordinasyon kaybi riskleri yUkselir;
oncelikli sistemi yeterli degil. toplumsal guven kaybi
glindemde; olusur.
ekipman ve
iletisim ihtiyaclari
biliniyor.
Ekonomik Mineral su Turizm master plani yok; Yerel ekonomi
Kalkinma ve kaynaklari, yerel konaklama ve saglik turizmi = glclenemez; gé¢
Yerel Degerlerin  Urlnler ve turizm  altyapisi eksik; markalasma  egilimi ve ekonomik
Kullanimi potansiyeli yapilmamis. kirllganlik artar; gelir
mevcut. cesitliligi saglanamaz.
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Tablo 2. Ekin6zl Belediyesi'nin Planlama Kapasitesinin Artirilmasina Yonelik One Cikan Hizmet Oncelikleri, Teknik Destek ve
Isbirligi Gereksinimleri

Hizmet Durum / Kék Stratejik Teknik Destek / isbirligi Basari Gostergeleri  Olasi Sonug¢ Beklenen
Onceligi Neden Gerekge Kaynak ihtiyaci Paydaslari (KPI) (Eylemsizlik Etki
Durumu)
1. Stratejik Belediye Deprem Stratejik Plan icisleri -Stratejik Planin Kaynaklarin Kurumsal
Planlama ve Strateji sonrasi hazirlanmasi, Bakanlig, tamamlanmasi verimsiz planlama
Performans Mudurlaga var  yeniden performans KPi seti, Belediyeler kullanimi, kaltiranun
Yonetimi ancak stratejik yapilanma izleme platformu, Birligi, - Performans proje ve guglenmesi,
plan yok; yillik = slrecinde egitim ve Kalkinma gostergelerinin yatirim bilimsel ve
planlarin kaynak, yatirnm danismanlk destedi = Ajanslari izlenme orani (%) kayiplari, Olculebilir
izleme- ve hizmet kurumsal yonetim
degerlendirme onceliklerinin - Yillik hafiza modeli
mekanizmasi  bilimsel ve degerlendirme olusmamasi
yetersiz. butincul raporu yayimlanmasi
bicimde
belirlenmesi
zorunlu.
2. Mekansal  Toki konut Sosyo- Entegre mekansal CSIDB, - icmeler bolgesi igin  Hizmet Dengeli
Planlama ve alanlari ile mekénsal planlama galismasi, TOKI, hazirlanmig esitsizlikleri, hizmet
TOKI belediye gerceklige altyapi kapasite AFAD, farkhlastiriimis sosyal sunumu,
Yerlegimleri hizmet uygun hizmet analizleri, ulagim-su- = Blyuksehir | hizmet plani gerilimler, g6¢  gugli yasam
ile Hizmet planlamasi modeli kanalizasyon Belediyesi ve nifus alanlari ve
Entegrasyonu arasinda gelistirme ve planlari - Altyapi hizmet kaybinin afet sonrasi
kopukluk; afet sonrasi erisim orani hizlanmasi toparlanma
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3. Afet
Yonetimi ve
Kentsel
Direnglilik

4. Cevre
Yonetimi ve
Yesil
Donlisiim

icmeler
bolgesi farkli
ihtiyaclara
sahip
olmasina
ragmen
farkhlastiriimis
hizmet plani
yok.

Guncel afet
plani yok;
altyapi
kirilgan;
iletisim ve
ekipman
kapasitesi
sinirli.

GES projesi
reddedildi;
kompost, ileri
aritma ve atik
ayristirma
sistemleri yok;
iklim uyum
stratejisi
sinirli.

* *
*

yasam
kalitesinin
guglendiriimesi.

ik 72 saatte Afet plani hazirligi, AFAD,
etkin ekipman temini, icisleri
mudahale, can  telsiz/uydu iletisim Bakanlig,
kayiplarini ve sistemleri, egitim ve =~ UMKE,
ekonomik tatbikatlar Kizilay
kayiplari

azaltma.

Enerji GESl/yenilenebilir DOGAKA,
maliyetlerinin enerji fizibiliteleri, CSIDB, iller
azaltiimasi, kompost tesisi, atik  Bankasi,
iklim uyumu ve  yonetimi yazihmi ve  Enerji
cevresel araclari Bakanligi
surdurilebilirlik

hedefleri.
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- Ulasim/altyapi
ariza surelerinde

azalma

- Tatbikat sayisi/yil Kaos, Direncli ve
koordinasyon  hazirlikli kent

- Afet ekipman hazir  eksikligi, yapisl,

olma seviyesi mudahale toplumsal
gecikmesi, glven ve

- Mldahale can ve mal kurum

surelerinde azalma  kayiplarinda kapasitesinde
artis artis

- Yenilenebilir enerji | Artan Sarduralebilir

aretimi (kW) maliyetler, kaynak
cevresel yonetimi,

- Atik geri déntsim | risklerin maliyet

orani (%) biyumesi, tasarrufu,
iklim daha temiz

- Kisi bagsi atik kirilganliginin ~ gevre

miktarinda azalma artmasi
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5. Ekonomik
Kalkinma ve
Yerel
Uriin/Turizm
Gelistirme

6. Sosyal
Kapsayicilik,
Toplumsal
Dayanikhihk
ve Gegici
Koruma
Altindaki
Suriyeliler

Mineral su,
termal
kaynaklar ve
yerel Grin
potansiyeli
mevcut ancak
master plan
ve
markalasma
yok.

Kirillgan
gruplarda
bakim, gelir,
sosyal destek
ihtiyaci
yuksek; kadin,
yasli, engelli
ve Gegici
Koruma
Altindaki
Suriyeliler icin
hizmetler
sinirli.

istihdam artist,

yerel ekonomik

doénginin
guclenmesi,
gOc¢ riskinin
azalmasi.

Toplumsal
uyum, sosyal
baris, travma
sonrasl
iyilesme ve
birlikte yagsam
kapasitesinin

guglendiriimesi.
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Turizm master plani,
marka gelistirme,
arin igleme ve satis
altyapisi, yatirbm
¢ekme calismalari

Psikososyal destek

merkezleri,

kadin/engelli/Suriyeli
odakli istihdam ve

sosyal uyum

programlari, mikro
finansman desteqgi

ISKUR,
KOSGERB,
DOGAKA,
Ozel Sektor,
Universiteler

Aile ve
Sosyal
Hizmetler
Bakanhgt,
Gég¢ idaresi,
UNDP,
STK'lar,
Kizilay
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- Yerel Griin markasi = Ekonomik Dayanikh
olusturulmasi kirllganlik yerel
devam eder; ekonomi,
- Yillik ziyaretgi geng nufus istihdam
sayisl gocu hizlanir;  artisi,
gelir cesitliligi  belediye
- Turizm/Uriin satis ~ olusmaz gelirlerinde
gelirlerinde artig guclenme
- Sosyal uyum ve Sosyal gerilim  Guglu sosyal
danismanlik hizmeti = artigi, kirllgan  uyum,
alan kisi sayisi gruplarin kapsayici
yoksullasmasi, hizmet
- uyum kaybi ve kapasitesi,
Kadin/Suriyeli/engelli ~ giivensizlik toplumda
istihdam orani dayanigma
ve given
- Toplumsal uyum duygusu

memnuniyet endeksi
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1.

Ekindzii Belediyesi'nin Hizmet Oncelikleri Ekseni

Yapilan derinlemesine mulakatlar sonucunda elde edilen bulgular, Ekin6z0 Belediyesi'nin deprem
sonrasi yeniden yapilanma slrecinde hizmet dnceliklerinin afet yonetimi, altyapi gliclendirme,
cevre yonetimi, sosyal kapsayicilik ve yerel ekonomik kalkinma alanlarinda yogunlastigini
gOstermektedir. Ancak mevcut kurumsal kapasite, butce darlidi ve teknik personel sinirliliklari bu
hizmetlerin batincil ve surdirdlebilir sekilde uygulanmasini zorlastirmaktadir. Bu baglamda
malakatlarda 6zellikle 6n plana ¢ikan hizmet ihtiyaglari séyledir:

i)

~awces

Belediyede Strateji Mudirligld bulunmakla birlikte kurumsal dizeyde butlinlesmis bir
stratejik plan ve performans izleme sistemi hentiz mevcut degildir. Yillik eylem planlari
hazirlanmasina ragmen bu planlarin izleme, degerlendirme ve guncelleme surecleri
yeterince kurumsallagsmamistir. 6 Subat 2023 depreminin merkez tGissti olmasi nedeniyle
mevcut planlarin guncelligini yitirdigi ve yeni kosullara uygun bir stratejik ydnetime
gereksinim oldugu acikca ortaya cikmistir.

Mdulakatlar, belediyede proje gelistirme deneyiminin bulunmasina ragmen bu ¢alismalarin
kurumsal planlama kuilturine entegre edilemedigini, proje yonetiminin proje bazh kaldigini
ve kurumsal hafiza mekanizmalarinin zayif oldugunu gostermektedir. Deprem sonrasi
zemin etudu zorunlulugu ile artan is yuku ve insan kaynagi yetersizligi imar ve mekéansal
planlama sireglerinde gecikmelere yol agmaktadir. Bunun yaninda, 12. Kalkinma Plani,
Bdlgesel Gelisme Plani ve Mekansal Strateji Plani gibi st dlcekli politika belgelerinde yer
alan énceliklerin yerel diizeyde yeterince somutlastiriimadigi tespit ediimektedir. Ozellikle
iklim uyumu, yesil donusim, direncli kentlesme ve kapsayicilik temalari belediye
uygulamalarinda sinirli duzeyde yer almaktadir.

Deprem sonrasi TOKI tarafindan insa edilen konut alanlari ile belediye hizmet planlamasi
arasinda belirgin bir koordinasyon eksikligi bulunmaktadir. Agsagi igmeler, Orta igmeler ve
Yukari icmeler gibi farkli sosyo-ekonomik &zelliklere sahip yerlesim alanlarina ydnelik
cesitlendiriimis hizmet modelleri gelistiriimemistir. Su ve kanalizasyon altyapisi, ulasim
aglan ve iletisim sistemleri bazi bdlgelerde vyetersizdir ve bu durum vatandas
memnuniyetini dogrudan etkilemektedir.

Belediye gelirlerinde yasanan yaklasik ytzde 40-50 diizeyindeki azalma, yatirim bitgesini
daraltmig ve teknik personel ihtiyacini daha kritik hale getirmigtir. Bu nedenle, belediyenin
yerel kalkinmayi glglendirecek finansman modellerine yonelmesi ve dis fonlara erigimi
artirmasi gerekmektedir. Bu gercevede DOGAKA, AB Delegasyonu, UNDP, Diinya
Bankasi ve ¢evre programlari tarafindan saglanan kaynaklarin degerlendirilmesi énemli
gOrulmektedir.

Sosyal kapsayicilik alaninda kadinlar, yaslilar, engelliler ve Gegici Koruma Altindaki
Suriyeliler gibi kirllgan gruplarin hizmetlere erisiminde zorluk yasandigi anlasiimaktadir.
Kres ve bakim destedi, erisilebilir yagsam alanlari ve psikososyal destek hizmetleri ihtiyag
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yerel dayanisma kultarinun gugli oldugu ifade edilmekle birlikte,
bu kapasitenin kurumsal veri altyapisi ve kalici sosyal programlarla desteklenmemesi
durumunda surdurulebilir bir toplumsal direnglilik olusturulmasi gtic gérinmektedir.
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e Cevre yonetimi ve yesil dénisim kapsaminda dogal mineralli su kaynaklarinin
degerlendiriimesi, kompost uygulamalari, ileri biyolojik aritma tesisi ve yenilenebilir enerji
yatirrmlari éncelikli miidahale alanlari olarak ortaya gikmaktadir. DOGAKA'ya sunulan
glines enerjisi projesinin disik enerji tiketimi gerekcesiyle reddedilmis olmasi, kiguk
Olcekli belediyelerin yenilenebilir enerji projelerinde dlgek ve finansman agisindan
kargilastiklari engellere isaret etmektedir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse, Ekin6zl Belediyesi'nin afet sonrasi yeniden yapilanma
surecinde asagidaki alanlarda es zamanli bir kurumsal gli¢lendirme ihtiyaci bulunmaktadir:

Stratejik planlama ve izleme-degerlendirme yapisinin kurulmasi,

Afet yonetimi ve erken midahale kapasitesinin glglendiriimesi,

Entegre altyapi ve mekansal planlama yaklasiminin gelistiriimesi,

Yesil donusum ve gevresel surdurulebilirlik uygulamalarinin baglatiimasi,

Yerel ekonomik kalkinma ve turizm temelli girisimlerin desteklenmesi,

Kirilgan gruplar ile Gegici Koruma Altindaki Suriyelileri kapsayan sosyal hizmet
modellerinin genigletilmesi,

Dijital donugsum, acik veri ve katilimci yonetisim mekanizmalarinin uygulanmasi,

o Ulusal ve uluslararasi fon kaynaklarina erisimi artiracak proje biriminin olusturulmasi,

Bu cergeve, belediyenin yeniden yapilanma surecinde kurumsal kapasite, finansal strddrdlebilirlik
ve toplumsal direnclilik eksenlerinde ilerleyebilmesi icin temel yonelim alanlarini tanimlamaktadir.

TURKIY
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Fon Erigimi
Ulvzloraras: fon
koaynaklorng erigimi
artrracok bir birinin
olugturulmas:

Yijital DEniiglim
Kabilmcr yinetigim
cin dijital araclarmn

uygulanmas

B%)

Sosyal Hizmetler
Kmlgan gruplara
ybnelik hizmetlerin
genigletilmesi

Skrakejik
Planlama

Tzleme ve
dederlendirme
yapilarin kurulmas:

%
SBA

Turizm we yerel
giriginlerin
desteklenmasi
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Afet Yonetimi
Erken miidahale
kopasitesinin
aiglendirilmesi

Alkyap:
@ Planlama
Entegre ve sirdirilebilir

altyapin gelistirilmesi

Yegil Déniliglim
Cevreszal
sivdiriilebilirlik
vygulamalorinn
baslatilmos:

Sekil 1. Ekindzi Belediyesi Hizmet Kapasitesini Glglendirme Dénglisu

TURKIYE CUMHURIYETI
DISISLERI BAK G
AVRI
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Tablo 3. EkinozU Belediyesi'nin Hizmet Sunum Kapasitesinin Artirilmasina Yonelik One Cikan Hizmet Oncelikleri, Teknik Destek ve
Isbirligi Gereksinimleri

Hizmet Durum ve Kok Stratejik Teknik isbirligi KPI (Basari Olasi Sonug Beklenen Etki
Onceligi Neden Gerekge Destek / Paydaslar Gostergeleri) (Eylemsizlik
Kaynak Durumu)
ihtiyaci
Stratejik Strateji Muduarlaga Kurumsal Stratejik plan  Cevre Stratejik Plansiz Planli,
Planlama ve var ancak stratejik sureklilik, danismanhgi, Sehircilik planin kabull, uygulamalar, Olculebilir ve
izleme- plan yok; eylem hesap performans Bakanhgt, izleme raporu  kaynak israfi, fon = surduralebilir
Degerlendirme  planlari izlenemiyor; = verebilirlik, yonetimi Mahalli sayisl, kayiplari, yénetim yapisi.
Sisteminin deprem sonrasi veri temelli yazihmi, idareler, performans hizmette
Kurulmasi planlar gegersiz karar alma egitim. Kalkinma gOstergeleri gecikme.
hale geldi. icin zorunlu. Ajanslari uygulanma
orani.
Afet Yonetimi Afet plani giincel Deprem riski ~ Afet lojistik AFAD, icisleri = Tatbikat Mdldahale Direncli ve
ve Erken degil; koordinasyon  yiksek; can  ekipmani, Bakanhgt, sayisl, gecikmesi, can hazirlikli bir
Midahale zayIf; altyapi ve kaybi ve tatbikat Blyuksehir toplanma ve mal kaybi, yerel afet
Kapasitesinin iletisim yetersiz. hizmet programi, Belediyesi, alanlarinin kriz yonetiminde  yonetim
Guglendirilmesi kesintisini CBS tabanli  Kizilay isaretlenme kaos. sistemi.
azaltmak icin  risk haritalari. orani, afet
kritik. ekipman seti
sayisl.
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Entegre

Altyapi ve
Mekénsal
Planlama

Yesil Déntsim
ve Cevresel
Sdrdurilebilirlik

Yerel
Ekonomik
Kalkinma ve
Turizm

TOKI yerlesimleri ile
koordinasyon zayif;
icmeler bélgelerinde
farkh intiyaclara
ragmen tek tip
planlama var; su-
kanalizasyon
sorunlari surtyor.

GES projesi
reddedildi; kompost-
atik yonetimi
baslangi¢
asamasinda;
cevresel veri eksik.

Mineral su
kaynaklari yeterince
degerlendirilmiyor;
turizm altyapisi
zayif; yatinm ¢gekme
kapasitesi dusuk.

‘ 5\‘

~Hnces o

Yeniden insa
surecinin
saglikli
yonetimi ve
yasam
kalitesinin
artiriimasi
igin gerekli.

Ekonomik
tasarruf, iklim
uyumu ve
dogal
kaynaklarin
surdurulebilir
yoénetimi icin
gerekli.

Yeni gelir
modelleri,
istihdam
yaratma ve
ekonomik
canlanma
icin kritik.
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imar ve sehir
planlama
destedi,
altyapi
muahendisligi,
harita-gis
teknik
destegi.

Yenilenebilir
ener;ji
fizibilitesi,
kompost
tesisi, ileri
biyolojik
aritma
destegi.

Turizm
master plani,
marka
gelistirme,
tesis
fizibilitesi.

TOKI, ilbank,
Blyuksehir,
DSi, Enerji
dagitim sirketi

DOGAKA,
Cevre
Ajanslari,
Enerji
Bakanhgt,
Universiteler

DOGAKA,
Kultar ve
Turizm
Bakanhgt,
Ozel Sektor,
Kalkinma
Ajanslari
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Altyap! arizalari,
kamu
memnuniyetinin
dismesi, go¢
hizinin artmasi.

Artan cevresel
maliyetler, dogal
kaynak kaybl,
cevre kirliliginin
hizlanmasi.

Ekonomik
kirllganlik, geng
nufus gogu,
yatirimci ilgisinin
azalmasi.

Glvenli,
erisgilebilir ve
planh kentsel
yasam alanlari.

Yesil ekonomi
ve surddrulebilir
cevre yonetimi.

Cesitlendirilmis
ekonomik yapi
ve artan yerel
gelir.
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Sosyal Kirilgan gruplarin ve = Toplumsal Sosyal Aile ve Sosyal Yararlanici Artan sosyal Guclu sosyal
Kapsayicilik Suriyelilere yonelik  iyilesme, hizmet Hizmetler sayisl, kirilganhk, uyum  uyum,
(Kadinlar, hizmetlere erisimi sosyal uyum  modulleri, Bakanhgi, psikososyal sorunlari, desteklenmis
Yaslilar, sinirh; kres, bakim, | ve yasam aile UNDP, destek toplumsal gerilim = kirillgan gruplar,
Engelliler, erigilebilirlik ve kalitesi igin danismanhgi, STK'lar, Gog seanslari, riskleri. iyilesmis yasam
Gegcici Koruma | psikososyal destek | temel. erisilebilirlik idaresi erisilebilir kalitesi.
Altindaki ihtiyaci yuksek. yatirimlari. birim orani.
Suriyeliler)
Dijital Veri altyapisi Seffaf, hesap CBS/KAVUS Belediyeler Acik veri seti Karar alma Etkin yonetisim,
Doénusim, Acik = daginik; planlama verebilir ve gelistirme, e-  Birligi, sayisl, dijital sureglerinde gucla veri
Veri ve kararlari veri temelli = katilimci belediye, TUBITAK, islem orani, e- guven kaybi, temelli karar
Katilimci degil; dijital katilim yonetimicin  mobil katlim  BTK, katilhm hatali yatirnm suregleri.
Yoénetisim araclari yok. gereklidir. platformu. Universiteler platformu kararlari, disik
kullanim katilim.
orani.

Ulusal ve Gelirler %40-50 Yatirm Proje AB Fon basvuru Finansman Gugcla finansal
Uluslararasi azaldi; proje bltcesini gelistirme Delegasyonu, sayisl, yetersizligi, dayaniklilik ve
Fon gelistirme daginik; genigletmek  ofisi, fon Ddnya kazanilan hibe projelerin dis kaynak
Kaynaklarina fonlara erisim zayif.  ve yeniden yonetimi Bankasi, miktari, yeni durmasi, hizmet = destekli hizmet
Erisim (Proje yapillanmayr  egitimleri, AB UNDP, proje sayisl. aksamasi. modeli.
Birimi) finanse ve kalkinma  Kalkinma

etmek icin fonlar Ajanslari

gerekili. danismanhgi.
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2. Sivil Katihm Ekseninde Ekinézii Belediyesi ve Hizmet Oncelikleri

Yapilan calistay degerlendirmelerine gére, Ekindzu Belediyesi'nin deprem sonrasi yeniden
yapilanma strecinde kurumsal kapasitesini gliclendirmeye yonelik buttincl bir dénisime ihtiyag
duydugunu goéstermektedir. Elde edilen bulgular, kisa vadede afet hazirhd ve altyapi
glclendirmesinin, orta vadede ise ekonomik kalkinma, turizm gelisimi ve yesil dénisim
projelerinin 6ncelikli olarak ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu kapsamda calistay
bulgularinda belirtilen 6ncelikli hizmet alanlari asagidaki gibidir:

e

%)

Afet planlarinin glncel olmamasi, kritik ekipman envanterinin yetersizligi ve kurum ici
koordinasyon eksikligi acil midahale kapasitesini sinirlamakta; icme suyu, kanalizasyon
ve ulagim altyapisinda yasanan zayifliklar ise hizmet surekliligini dogrudan etkilemektedir.
Bu nedenle, afet planlarinin gercekgi senaryolarla yenilenmesi, génilli destek ekiplerinin
olusturulmasi ve afet acil alim mekanizmasinin devreye alinmasi énerilmektedir.
Belediyenin orta vadeli hedefleri arasinda turizm master planinin hazirlanmasi, yerel
drtnlerin markalastiriimasi, yesil dénlisim uygulamalarinin baslatiimasi, ileri aritma
yatirnmlarinin planlanmasi ve koéy-belediye dijital baglanti platformlarinin kurulmasi
bulunmaktadir. Dogal mineralli su kaynaklari, selaleler bélgesi ve icmeler yerlesim
alanlari, turizm odakh ekonomik kalkinma i¢in gtigli potansiyeller sunmakta olup, kadinlar
ve geng girisimcilere yonelik mikro hibeler ve kirsal Uretim tesvikleri bu sireci destekleyici
araclar olarak degerlendiriimektedir.

Caligtay bulgulari, kurumsal kapasitenin yalnizca fiziksel altyapi yatirrmlariyla degil, ayni
zamanda insan kaynagi, dijitallesme, planlama ve veri ydnetimi sureclerinin
gUgclendiriimesiyle ele alinmasi gerektigini ortaya koymustur. Mevcut personel sayisinin
gbrev ylukinu karsilamadigi, dzellikle imar ve Fen isleri Midurligu faaliyetlerinin tek
personel tarafindan yuratilmesinin planlama etkinligini azalttigi vurgulanmistir. Bu
nedenle, liyakat temelli personel alimi, surekli mesleki egitim programlarinin uygulanmasi
ve proje gelistirme—fon yonetimi kapasitesinin artirilmasi temel ihtiyaclar arasinda yer
almaktadir.

Belediyede veri yonetim sistemlerinin eksikligi, karar alma sureclerinde belirsizlik
yaratmakta; dijital katihm mekanizmalarinin sinirli olmasi ise ydnetisimin seffaf ve
kapsayici niteligini zayiflatmaktadir. Bu dogrultuda, Kent Bilgi Sistemi altyapisinin
kurulmasi, Beyaz Masa benzeri dijital geri bildirim kanallarinin etkinlestiriimesi ve acik veri
temelli bir iletisim aginin gelistirimesi dnem tasimaktadir. Yesil iice Modeli ve Dijital
Katilim Platformu gibi yenilikgi uygulamalar, c¢evresel surdirilebilirlik ve katilimci
yonetisim hedeflerine katki saglayacak araglar olarak degerlendirilmektedir.

isbirligi gereksinimleri agisindan mevcut iligkilerin bilyiik 6lglide proje bazli ve gegici
nitelikte oldugu belirlenmis, Valilik, Kaymakamlik, AFAD, Bulyuksehir Belediyesi,
Universiteler ve sivil toplum kuruluglari arasinda protokol temelli, dizenli igleyen bir
koordinasyon mekanizmasinin olusturulmasi 6nerilmistir. Kahramanmaras genelinde
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Onerilen pazarlama departmani modelinin, Ekin6zl 6zelinde Koordinasyon ve Katilim
Birimi olarak uyarlanmasi, dis fon arastirmalarini, bilgi akisini ve paydas isbirligini
glclendirecek bir kurumsal yapi olarak degerlendiriimektedir. Bu yaklasim sayesinde
belediyenin afet sonrasi planlama, yesil dontisim ve sosyal hizmet Uretimi gibi alanlarda
kurumsal sireklilik kazanmasi beklenmektedir.

Genel olarak, Ekindzu Belediyesi'nin yeniden yapilanma sirecinde altyapi ve afet yonetimi basta
olmak Uzere turizm, cevre yoOnetimi, dijital donisim ve sosyal kapsayicilik eksenlerinde
batdnlesik bir planlama yaklasimina ihtiya¢c duydugu anlasiimaktadir. Kurumsal kapasitenin
geligtiriimesi, dis fonlara erisimin artirilmasi ve paydaslarla surekli isbirligi mekanizmalarinin
olusturulmasi, belediyenin finansal surdirilebililik ve toplumsal direnglilik hedeflerine
ulasmasinda kritik rol oynayacaktir.
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Tablo 4. Ekinozu Belediyesi'nin Sivil Katilim Kapasitesinin Artiriimasina Yonelik One Cikan Hizmet Oncelikleri, Teknik
Destek ve Isbirligi Gereksinimleri

No Hizmet Onceligi

1 Afet Yonetimi ve
Hazirlik
Kapasitesinin
Guclendirilmesi

2 Altyapi
Guclendirme (Su,
Kanalizasyon,
Ulasim, iletisim)

3 Turizm ve Yerel
Ekonomik
Kalkinma

Durum / Kok Neden

Afet planlar guncel degil;
kritik ekipman envanteri ve
koordinasyon eksik;
iletisim ve mudahale
yetersiz

icme suyu, kanalizasyon

ve yol adi bazi bélgelerde
yetersiz; iletisim altyapisi

kirilgan

Dogal mineralli su,
selaleler ve icmeler
bdlgesi
degerlendirilememis;
markalasma ve tanitim
eksik

VILAYETLER
IKLIGH

Stratejik Gerekge

Deprem riski yuksek bir
bdlgede can glvenligi ve
hizmet sarekliligi igin
zorunlu

Kesintisiz temel hizmet
sunumu, yagsam kalitesinin
iyilegtirilmesi ve saglk
risklerinin azaltiimasi igin
gerekli

Belediye gelirlerinin
artirilmasi, istihdam
yaratiimasi ve ekonomik
canlanma igin 6ncelikli

Implemented by
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Olasi Sonug
(Alinmazsa)

Afetlerde midahale
gecikmeleri; can ve
mal kaybi artisi; kriz
yonetiminde kaos

Hizmet kesintileri; gb¢
hizinda artig; halk
memnuniyetinin
azalmasi

Ekonomik kirilganlik;
geng nifus gogu;
yatirim ¢ekme
kapasitesinin dismesi

Beklenen Etki

Gucla afet
koordinasyonu; hizli
mudahale; toplumsal
direngliligin artig!

Kesintisiz hizmet
sunumu; guavenli ve
erigilebilir yagam alanlari

Cesitlenen gelir
kaynaklari; turizm
hareketliligi; yerel
urinlerde deger artisi
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4  Yesil Donlsim ve
Cevresel
Suardurdlebilirlik

5 Dijital DénGgim
ve Veri YOnetimi
(Kent Bilgi Sistemi
ve Dijital Katilim)

6  Sosyal
Kapsayicilik
(Kadinlar, Yaslilar,
Engelliler ve
Suriyeliler)

7 Kurumsal
Kapasite ve Insan
Kaynagi

8  Paydas isbirligi ve
Koordinasyon
Mekanizmalari

‘ 5\‘

~Hnces o

Atik yonetimi ve kompost
uygulamalari baglangi¢
dizeyinde; GES projesi
reddedildi; cevresel veri
eksik

Veri altyapisi eksik; dijital
katihm araglari yetersiz;
karar alma surecleri veri
temelli degil

Kres, bakim, erisilebilirlik
ve psikososyal destek
yetersiz; Gegici Koruma
Altindaki Suriyeliler dahil
hizmetlere erisim sinirli

Personel yetersizligi; imar

ve Fen igleri gorevleri tek
personelde; proje ve fon
yonetimi kapasitesi sinirli

Valilik, AFAD, BlyUksehir

ve STK'larla igbirlikleri
proje bazli ve sureksiz

ViLAYETLER
BiRLiGi

Enerji maliyetlerinin
azaltiimasi, iklim uyumu
ve kaynaklarin verimli
kullanimi igin kritik

Etkin, seffaf ve katilimci
yonetisim icin gerekli

Toplumsal batinlesme,
sosyal uyum ve yasam
kalitesinin iyilestirilmesi
icin temel

Hizmetlerin etkin sunumu,

fon temini ve kurumsal
sureklilik icin zorunlu

Cok aktorlt ydnetisim
gerekli
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Cevresel kirlilik; artan
isletme maliyetleri;
iklim risklerine karsi
kirilganlhk

Hatali yatirim
kararlari; dusuk
vatandas guveni;
yonetisim zafiyetleri

Sosyal gerilimlerde
artis; kirillgan
gruplarin yoksulluk ve
dislanma riski

Hizmet gecikmeleri;
fon firsatlarinin
kagirimasi; kurumsal
hafiza kaybi

Kurumlar arasi
kopukluk; planlama ve
yatirim sureglerinde
gecikmeler
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Surdurulebilir kaynak
yénetimi; temiz gevre;
yenilenebilir enerji
kullaniminda artis

Veri temelli karar alma;
katiimcilik ve seffaflikta
artis; hizli hizmet
sirecleri

Guclu sosyal dayanisma;
kirllgan gruplarin
guglendiriimesi; yasam
kalitesinin yukselmesi

Gucli kurumsal yapi; fon
kaynaklarina erisimde
artis; strduralebilir
yonetim

Duzenli koordinasyon;
kaynaklarin ortak
kullanimi; hizli ve etkili
uygulama
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SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

Ekindzu Belediyesi igin belirlenen hizmet dncelikleri, deprem sonrasi yeniden yapilanma surecinin
yalnizca fiziksel altyapi yenileme ihtiyacina degil; ayni zamanda kurumsal kapasite, yonetisim
kalitesi, dijital dénisim ve sosyal kapsayicilik gibi cok boyutlu alanlara gecis gereksinimine isaret
etmektedir. Yapilan derinlemesine milakatlar ve galistaylar sonucunda ortaya ¢ikan bulgular,
belediyede stratejik planlama ve planlarin izlenmesi i¢in gerekli kurumsal mekanizmalarin henliz
oturmadigini; veri temelli planlama, CBS/Kent Bilgi Sistemi ve performans yonetimi gibi alanlarin
guclendirilmesinin zorunlu oldugunu gdstermektedir.

Bu cgergevede ilk eksen olan Planlama Ekseni, kurumun ydnetsel kararlarini veriye dayali
sekilde alabilmesi ve deprem sonrasi degisen ihtiyaglara gore planlarini glincelleyebilmesi
acisindan kritik gorilmektedir. Stratejik plan izleme sisteminin kurulmasi, CBS ve dijital
planlama altyapisinin geligtiriimesi, planlama personeline ydnelik egitimler ve (st dlgekli
planlarla uyum yonetimi bu eksenin temel bilesenlerini olusturmaktadir.

Hizmet Oncelikleri Ekseni, dzellikle igme suyu, kanalizasyon, yol ve ulagim gibi temel
altyapi unsurlarinin depremde zarar gérmesi nedeniyle yiksek 6ncelik tagsimaktadir. Yeni
TOKI yerlesimlerinin hizmet ihtiyacina uygun planlama yapilmamasi, afet zamanlarinda
iletisim ve mudahale kapasitesinin dusuklugu ve teknik personel eksikligi bu eksenin temel
sorunlari arasinda yer almaktadir. Altyapinin dayanikhligini artirmaya yonelik
miihendislik, proje finansmani ve teknik ekipman destegi, ilbank ve sektér bakanliklariyla
ortak yuritilecek 6nemli bir strectir.

Uclincti dncelik alani olan Sivil Katilim ve Kapsayicilik Ekseni, hem yénetisim hem de
toplumsal dayaniklilik agisindan stratejik bir boyut tagimaktadir. Katilim mekanizmalarinin
sinirli kalmasi, dijital geri bildirim sistemlerinin olmayisi ve belediye kararlarina given
sorunu, yerel demokrasi ve hesap verebilirlik ilkeleri agisindan kurumsal bir zafiyete isaret
etmektedir. Ayrica, sosyal hizmetlerde yalnizca genel nufus degil, kadinlar, yashlar,
engelliler ve Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler dahil kirilgan gruplarin ihtiyaglarinin
planlara yansitilmasi ve sosyal diglanma riskinin azaltilmasi, belediyenin kapsayici hizmet
modelleri gelistirmesini zorunlu kilmaktadir.

Son eksen ise Cevre Yonetimi ve Yesil Dontusum alanidir. Atik yénetimi altyapisinin sinirli
olmasi, kompostlagsma kapasitesinin olmamasi ve geri donisim sisteminin gelistirimemis
olmasi cevresel slrdurilebilirlik agisindan énemli bir agik olusturmaktadir. Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi ile kalkinma ajanslari igbirligi cercevesinde kompost, geri donisim ve
yenilenebilir enerji uygulamalarinin hayata geciriimesi hedeflenmektedir.

Genel olarak tablo, Ekindzu Belediyesi'nin yeniden yapilanma surecinde su stratejik kazanimlara
odaklanmasi gerektigini ortaya koymaktadir:

e

%)

Kurumsal duzeyde stratejik planlama ve izleme sisteminin kurulmasi,

Deprem sonrasi kritik altyapi sistemlerinin gugclendiriimesi,

Afet yonetimi kapasitesinin teknik ekipman, mobil iletisim ve tatbikatlarla artiriimasi,
Katihmci yonetigim ve dijital geri bildirim mekanizmalarinin hayata gegirilmesi,
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o Kirilgan gruplan (6zellikle kadinlar, yashlar, engelliler ve Suriyeliler) kapsayan sosyal
destek programlarinin gelistiriimesi,

o Atk yonetimi, kompost ve geri donlisim sistemlerinin kurulmasi ve yesil dénistimuin
baslatiimasi.

Bu eksenlerin hayata geciriimesi, belediyenin hem afetlere karsi daha direncli, hem kurumsal

olarak daha etkin, hem de toplumsal agidan daha kapsayici ve surdurilebilir bir yerel yonetim
modeline gegigini saglayacaktir.

Implemented by

4
Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenarbeit (61Z) GmbH

==

TRACITE BELRRLE WG]

IlilA\'ETé.ER

§)
%@.@«‘9 ’




Cx

* X %
s B
s *

* *
* 5 K

This Project is co-funded by the European Union and the
German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development

Tablo 5. Ekin6zl Belediyesi — Batlncul Yeniden Yapilanma ve Donlsim Cergevesi

No Eksen

1 Planlama
Ekseni

2 Hizmet
Oncelikleri
Ekseni

3 Hizmet
Oncelikleri
Ekseni

Hizmetin
Tanimlanmasi

Stratejik planlarin
izlenmesi ve
glncellenmesi icin
kurumsal
mekanizmalar yetersiz;
mekansal planlama ile
Ust dlgekli planlar
uyumsuz

icme suyu,
kanalizasyon ve
ulagim altyapisi
hasarli; yeni yerlesim
alanlarinin ihtiyag
planlamasi yetersiz

imar, afet ve proje
yonetimi gorevleri
sinirli teknik personelle
yuratulayor;
kapasiteler yetersiz

“”’ \ \‘
N .
R e

~Hnces o

PACE
Hizmet
Alani

Dijitallesme
ve
Kurumsal
Kapasite

Altyapi ve
Temel
Hizmetler

Afet
Yonetimi ve
Direnclilik

Onceligin
Nedeni

Deprem
sonrasi
planlarin
guncelligini
yitirmesi; veri
temelli
yonetim
eksikligi

Temel yasam
ihtiyaclarinin
aksamasi;
afet sonrasi
hizmetlerin
gecikmesi

Afet
muidahale
kapasitesinin
disuk
olmasi;
ekipman ve
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_Temel
Ihtiyag
Tiri

Stratejik
planlama
yazilimi,
CBS/KBS
altyapisi,
personel
egitimi

Muhendislik
destedqi,
altyapi
haritalama,
proje
finansmani

Mobil
iletisim
ekipmani,
afet egitimi,
kriz merkezi
kurulumu

is birligi / Destek
Gereksinimi

TUBITAK, KSU,
Belediyeler Birligi,
CSID Bakanlhigi

ilbank, CSID
Bakanlgi,
DAP/DOGAKA

AFAD, icisleri
Bakanligi, JICA,
Yerel STK'lar
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KPI (Basari
Gostergeleri)

» Stratejik plan izleme
raporu sayisi « CBS/KBS
veri gincelleme orani ¢
Planlama egitimi alan
personel sayisi

* Altyap! onarim
tamamlanma orani ¢
Kesinti yasanan gun
sayisl *« Finansman
saglanan altyapi proje
sayisl

* Tatbikat yapma sikligi °
Afet egitimlerine katilan
personel sayisi ¢ Kurulan
afet konteyner/ekipman
seti sayisi
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iletisim
altyapisinin
kirilganlhigi
4 Sivil Katillm = Katilim mekanizmalari = Sivil Katilm = Yerel Dijital UNDP, STK'lar, « Dijital platform aktif
ve zayIf; dijital geri ve kararlara katihm Universiteler, Yerel kullanici sayisi * Politika
Kapsayicilik = bildirim ve izleme Yonetisim glven portall, Medya Onerisi gelistirilen toplanti
Ekseni platformlar yok eksikligi; katilim sayisl * Geri bildirimlere
katilimci politikasi, donus suresi
yonetisim danisma
kalturanun kurulu
sinirl olusu
5  SivilKatihm Kadinlar, yashlar, Sosyal Sosyal ve Mesleki Aile ve Sosyal * Hizmet verilen kirilgan
ve engelliler ve Gegici Kapsayicilik ekonomik egitim, Hizmetler Bakanligi,  grup sayisi (kadin, yasli,
Kapsayicilik = Koruma Altindaki ve diglanma guvenli KOSGEB, ISKUR, engelli, Suriyeli) « Kadin
Ekseni Suriyeliler igin sosyal Toplumsal riski; barinma, Yerel STK'lar, ve geng istihdam orani °
ve ekonomik erisim Dayaniklihk  toplumsal mobil UNHCR/UNICEF/UN  Psikososyal destek alan
zayIf; glivenli barinma cinsiyet sosyal Women kisi sayisi
ve istihdam destegi egitsizliginin  hizmet
yetersiz derinlesmesi
6  Sivil Katihm = Atik yonetimi, geri Cevre Cevresel Atik CSID Bakanhg, * Geri dénugum/kompost
ve donlsim ve kompost  Yoénetimi ve | Kkirlilik riski; toplama DAKA/DOGAKA, orani * Yeni toplama
Kapsayicilik altyapisi yetersiz; Yesil yesil araglari, Belediyeler Birligi glizergahi sayisi * Cevre
Ekseni cevre yonetimi Dénldsum doénusim kompost bilinci egitimleri sayisi
planlamasi gelismemis hedefleriyle tesisi, cevre
uyumsuzluk = muahendisi

desteqi
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Kisaltma Aciklama
AB Avrupa Birligi
Alman Federal Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Bakanli§i (Federal Ministry for
BMZ . .
Economic Cooperation and Development)
GIZ Alman Uluslararasi is birligi Kurumu (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit)
Post-Earthquake Assistance for Community and Environment — "Depremden
PACE Etkilenen Bolgelerde Yerel Kamu Hizmetleri igin Katilimel, Kapsayici ve Yesil
lyilesme Projesi"
RE-SEED Resilience in Cities for Enhanced Environmental Development — GIZ tarafindan
yuratulen "Kentlerde Cevresel Dayanikliligin Guglendiriimesi* Projesi
TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA) bélge kodu; Adana, Osmaniye ve
Hatay illerini kapsayan bélge plani alani
DOGAKA Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi
UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme)
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations International
UNICEF : :
Children's Emergency Fund)
CBS /KBS | Cografi Bilgi Sistemi / Kent Bilgi Sistemi
CSiDB Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg

- crou:J}
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Kisaltma Aciklama

STK Sivil Toplum Kurulusu

SDG Surdartlebilir Kalkinma Amaglari (Sustainable Development Goals)
AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi

PACE PACE projesi kapsaminda tanimlanan tematik alanlari (Yesil Donlsum,

Hizmet Alani ||Dijitallesme, Katilim vb.) ifade eder

iEP iklim Eylem Plani
KBS Kent Bilgi Sistemi (belediye hizmet ve verilerinin dijitallestiriimis yonetim
platformu)

EK-1: GORUSULEN KURUM LISTESIi VE GALITAY KATILIMCI LISTESI
Miilakat Katilimci Listesi

Ekindzu Belediye Baskani - Harun Vicdan

Ekin6z(i Belediyesi Fen Isleri Mduri - ibrahim Karaoglan

Ekindzii Belediyesi Yazi isleri - Giilsiim Topuz

Ekin6zii Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Midurligi - Hiiseyin Olgunsoy
Calistay Katilimci Kurum Listesi

Ekin6zl Belediyesi

Kahramanmaras Buyuksehir Belediyesi

Sardurdlebilir Enstitist Dernegi
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Kahramanmaras GSB il Miidurliigi

Turkiye Kalkinma Vakfi

Bilsek Dernegi

SAYIBA

6 Subat Arama ve Kurtarma insani Yardim Dernegi

ISCIDER Hukuk Komisyonu

Yayinlayan Alman Uluslararasi isbirligi Kurumu (GlZ) GmbH
Merkez Ofisler Bonn ve Eschborn, Almanya
Proje Depremden Etkilenen Bélgelerde Yerel Kamu Hizmetleri igin Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilestirme Projesi (PACE)

Cankaya, Ankara, Turkiye
igerik Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ)

iletigim pace@giz.de

TURKIYE C URIYETI
DISI§ 1
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